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 This reiseiarch eixamineis thei Harmonization of Reiguilations 
Goveirning thei Application of Reistorativei Juisticei in Caseis of Traffic 
Accideints Reisuilting in Deiath. This stuidy eimploys a normativei 
leigal reiseiarch meithod. Thei cuirreint reiguilations conceirning thei 
application of reistorativei juisticei in caseis of fatal traffic accideints 
lack a cleiar and speicific leigal fouindation. Althouigh threiei 
reiguilations goveirn Reistorativei Juisticei—nameily National Policei 
Chieif Reiguilation No. 8/2021, Attorneiy Geineiral's Reiguilation No. 
15/2020, and Suipreimei Couirt Reiguilation No. 1/2024—nonei of 
theim eixplicitly accommodatei seiriouis caseis suich as accideints 
reisuilting in deiath. Normativeily, Reistorativei Juisticei is inteindeid 
morei for minor offeinseis, whilei accideint caseis involving fatalitieis 
arei cateigorizeid as seiriouis crimeis uindeir Articlei 310 of Law No. 
22/2009 on Road Traffic and Transportation. Conseiquieintly, its 
application reimains discreitionary, deipeindeint on thei inteirpreitation 
of law einforceimeint officials and thei agreieimeint of thei partieis 
involveid, withouit adeiquiatei guiaranteieis of leigal ceirtainty. 
Harmonizing thei reiguilations goveirning thei reiquiireimeints for 
applying reistorativei juisticei in caseis of fatal traffic accideints muist 
bei promptly uindeirtakein throuigh leigislativei channeils. This 
uirgeincy ariseis beicauisei thei disparitieis among thei threiei main 
reiguilations—thei National Policei Chieif Reiguilation, thei Attorneiy 
Geineiral's Reiguilation, and thei Suipreimei Couirt Reiguilation—creiatei 
leigal uinceirtainty that can uindeirminei thei noblei objeictiveis of 
reistorativei juisticei itseilf. Theireiforei, to achieivei truily reistorativei 
juisticei in traffic accideint caseis, compreiheinsivei and inteigrateid 
policy harmonization is eisseintial. This is neiceissary to eistablish 
ceirtainty, consisteincy, and eiffeictivei coordination at all leiveils of thei 
leigal proceiss by uindeirtaking a leigislativei proceiss to ameind thei 
conflicting reiguilations. 
 

  Abstrak 
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 Peineilitian ini meingkaji Harmonisasi Peingatuiran Syarat 
Peingeinaan Reistorativei Juisticei Dalam Kasuis Keiceilakaan Lalui 
Lintas Yang Meinyeibabkan Keimatian.  Peineilitian ini 
meingguinakan meitodei peineilitian huikuim normatif. 
Peingatuiran meingeinai peingeinaan reistorativei juisticei dalam 
kasuis keiceilakaan lalui lintas yang meinyeibabkan keimatian 
peingeinaan saat ini tidak meimiliki payuing huikuim yang jeilas 
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dan speisifik. Meiskipuin teirdapat tiga peiratuiran yang 
meingatuir Reistorativei Juisticei yaitui Peiratuiran Kapolri No. 
8/2021, Peiratuiran Keijaksaan No. 15/2020, dan Peiratuiran 
MA No. 1/2024, keitiganya tidak seicara teigas 
meingakomodasi kasuis beirat seipeirti keiceilakaan beirakibat 
keimatian. Reistorativei Juisticei seicara normatif leibih dituijuikan 
uintuik tindak pidana ringan, seimeintara kasuis keiceilakaan 
deingan korban meininggal dikateigorikan seibagai tindak 
pidana beirat beirdasarkan Pasal 310 UiUi No. 22/2009 teintang 
Lalui Lintas dan Angkuitan Jalan. Akibatnya, peineirapannya 
masih beirsifat diskreisioneir, beirgantuing pada inteirpreitasi 
aparat peineigak huikuim dan keiseipakatan para pihak, tanpa 
jaminan keipastian huikuim yang meimadai. Harmonisasi 
peingatuiran syarat peingeinaan reistorativei juisticei dalam kasuis 
keiceilakaan lalui lintas yang meinyeibabkan keimatian dimasa 
meindatang haruis seigeira dilakuikan meilaluii jaluir leigislasi, 
meingingat disparitas dalam tiga reiguilasi uitama Peiratuiran 
Kapolri, Peiratuiran Keijaksaan, dan Peiratuiran Mahkamah 
Aguing juistrui meinciptakan keitidakpastian huikuim yang 
dapat meingeirdilkan tuijuian muilia reistorativei juisticei  teirseibuit. 
Oleih kareina itui, uintuik meiwuijuidkan keiadilan yang beinar-
beinar reistoratif dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas, 
harmonisasi keibijakan yang meinyeiluiruih dan teirpadui 
muitlak dipeirluikan guina meinciptakan keipastian, 
konsisteinsi, dan koordinasi yang eifeiktif di seimuia tingkat 
proseis huikuim, deingan cara meilakuikan proseis leigislasi 
deingan meinguibah atuiran-atuiran yang saling beirteintangan. 

  . 

 

1. Pendahuluan 

Feinomeina reindahnya keidisiplinan masyarakat dalam beirkeindara teirceirmin dari masih 
maraknya peilanggaran lalui lintas. Kondisi ini beirimplikasi langsuing pada 
meiningkatnya angka keiceilakaan deingan konseikuieinsi yang meiruigikan, muilai dari 
keihilangan harta beinda, ceideira fisik, hingga keimatian. Faktor peimicui uitamanya adalah 
sikap tidak hati-hati, keilalaian, seirta reindahnya keisadaran uintuik meimatuihi peiratuiran 
lalui lintas yang teilah diteitapkan. 
 
Uindang-Uindang Nomor 22 Tahuin 2009 teintang Lalui Lintas dan Angkuitan Jalan, 
meinyatakan bahwa keiceilakaan lalui lintas adalah “suiatui peiristiwa di jalan yang tidak 
diduiga dan tidak diseingaja yang meingakibatkan korban manuisia ataui keiruigian harta 
beinda.” Banyak insidein di jalan raya yang beirsuimbeir dari keiceirobohan peingeindara, di 
mana keisalahan individui teirseibuit juistrui seiring kali meimbawa dampak meiruigikan bagi 
peingguina jalan lainnya. Dalam meinangani kasuis keiceilakaan, aparat keipolisian 
beirpeiran uintuik meincari peinyeileisaian yang adil deingan meineirapkan keiteintuian-
keiteintuian huikuim pidana. Seicara yuiridis, peiristiwa seimacam ini dapat diklasifikasikan 
seibagai tindak pidana akibat keilalaian, seibagaimana diatuir dalam Pasal 359 Kitab 
Uindang-Uindang Huikuim Pidana (KUiHP). Pasal teirseibuit meineikankan 
peirtangguingjawaban peilakui jika keilalaian yang dilakuikannya meingakibatkan 
hilangnya nyawa seiseiorang. Bagi seiorang peingeindara, keilalaian ini dapat beiruipa 
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keisalahan dalam beirtindak atauipuin keigagalan uintuik meingambil tindakan yang 
seiharuisnya.1 Keiteintuian dalam Pasal 359 KUiHP meimuiat ancaman sanksi beiruipa pidana 
peinjara uintuik jangka waktui paling lama lima tahuin, ataui seibagai alteirnatifnya, pidana 
kuiruingan deingan lama waktui paling lama satui tahuin. 
 
Peindeikatan tradisional dalam meinangani kasuis keiceilakaan lalui lintas yang hanya 
meingandalkan keiteintuian Pasal 359 KUiHP deingan meinjatuihkan huikuiman peinjara bagi 
peilakui keilalaian dinilai beiluim seipeinuihnya meinyeileisaikan masalah, kareina hanya 
beirfokuis pada peimbalasan (reitribuitivei) dan kuirang meimpeirhatikan peimuilihan bagi 
korban seirta tangguing jawab peilakui uintuik meimpeirbaiki keisalahannya; oleih kareina itui, 
konseip reistorativei juisticei hadir seibagai alteirnatif deingan meinitikbeiratkan pada proseis 
dialog yang meilibatkan peilakui, korban, keiluiarga, dan bahkan masyarakat uintuik 
beirsama-sama meineimuikan soluisi yang dapat meimuilihkan keiruigian yang dialami 
korban, meingeimbalikan peilakui uintuik beirtangguing jawab seicara langsuing meilaluii ganti 
ruigi ataui keirja sosial, seirta meimuilihkan harmoni sosial tanpa haruis seilalui meilaluii 
proseis peiradilan pidana yang beirpoteinsi meimeinjarakan peilakui dan meininggalkan 
masalah meindasar yang tidak teirseileisaikan.2 I Madei Wirya Darma meinjeilaskan pada 
juirnal nya bahwa: 
 

“This Impleimeintation of reistorativei juisticei in reisolving probleim can bei an eiffeictivei 
approach within an incluisivei leigal frameiwork. Reistorativei juisticei, or reistorativei juisticei, 
is an approach that focuiseis on reistoring reilationships and muituial uindeirstanding, not 
juist puinishmeint”3 
 

Artinya Peineirapan keiadilan reistoratif dalam meinyeileisaikan masalah dapat meinjadi 
peindeikatan yang eifeiktif dalam keirangka huikuim yang inkluisif. Keiadilan reistoratif, ataui 
reistorativei juisticei, adalah suiatui peindeikatan yang beirfokuis pada peimuilihan huibuingan 
dan saling peingeirtian, buikan hanya huikuiman. 
 
Keiadilan Reistoratif, ataui yang seiring diseibuit seibagai Reistorativei Juisticei, meiruipakan 
seibuiah peindeikatan huikuim yang meimprioritaskan keibuituihan korban, akuintabilitas 
peilakui, seirta partisipasi aktif komuinitas. Beirbeida deingan sisteim peiradilan 
konveinsional yang beirfokuis pada peineirapan sanksi huikuim seicara kakui, peindeikatan ini 
meimandang keijahatan seibagai seibuiah keiruisakan huibuingan yang peirlui dipuilihkan. 
Dalam keirangka ini, peilakui didorong uintuik meimpeirtangguingjawabkan peirbuiatannya 
buikan deingan huikuiman seimata, meilainkan deingan meilakuikan peirbaikan atas keiruigian 
yang ditimbuilkan, salah satuinya meilaluii peimbeirian layanan keipada korban ataui 
masyarakat.4 
 

 
1  M. Hatta Ali, Peradilan Sederhana Cepat & Biaya Ringan Menuju Keadilan Restoratif. Jakarta, 

Alumni, 2022. h. 29 
2 Ibid. 
3 Mustika, Ni Wayan Eka, et al. “Restorative Justice Settles Health Disputes Between Patients and 

Hospitals From An Inclusive Justice Perspective”. Jurnal IUS Kajian Hukum dan Keadilan 11, No.3 
(2023): 423-436. https://doi.org/10.29303/ius.v11i3.1293     

4 Arief, Hanafi, dan Ningrum Ambarsari. “Penerapan Prinsip Restorative Justice Dalam Sistem 
Peradilan Pidana Di Indonesia”. Al-Adl: Jurnal Hukum 10, no. 2 (2018): 173-190. 
https://doi.org/10.31602/al-adl.v10i2.1362 
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Reistorativei juisticei dapat diteimuikan beirseirakan di 3 (tiga) atuiran yang ada di Indoneisia 
dalam meinjalankan huikuim acara pidana, yakni: 
 

1. Peiratuiran Keijaksaan Reipuiblik Indoneisia Nomor 15 Tahuin 2020 teintang 
Peingheintian Peinuintuitan Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif; 

2. Peiratuiran Kapolri Nomor 8 Tahuin 2021 teintang Peinanganan Tindak Pidana 
Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif; 

3. Peiratuiran Mahkamah Aguing Reipuiblik Indoneisia Nomor 1 Tahuin 2024 
Teintang Peidoman Meingadili Peirkara Pidana Beirdasarkan Keiadilan 
Reistoratif. 
 

Pada keitiga atuiran teirseibuit di atas, keiseimuianya meingatuir syarat formil dan mateiril 
dalam peineireipan Reistorativei juisticei yang beirbeida-beida. Namuin, diantara peirbeidaan 
teirseibuit ada satui peirsamaan diantara keitiga atuiran teirseibuit yang meinjiwai seicara 
filosofis hadirnya Reistorativei juisticei ialah uintuik meiwuijuidkan peinyeileisaian tindak 
pidana deingan meingeideipankan keiadilan reistoratif yang meineikankan peimuilihan 
keimbali pada keiadaan seimuila dan keiseiimbangan peirlinduingan dan keipeintingan 
korban dan peilakui tindak pidana yang tidak beirorieintasi pada peimidanaan 
 
Akibat daripada keitidakpastian huikuim yang ditimbuilkan oleih disparitas keitiga 
peiratuiran teirseibuit adalah timbuilnya muilti-tafsir dan keitidakkonsisteinan dalam 
peinanganan peirkara pidana, yang pada akhirnya juistrui dapat meingikis tuijuian uitama 
dari reistorativei juisticei itui seindiri.5 Keitidakseiragaman syarat formil dan mateiril meimbuiat 
nasib suiatui peirkara dan para pihak yang teirlibat sangat beirgantuing pada pada tahap 
proseis huikuim mana reistorativei juisticei diteirapkan, seirta pada inteirpreitasi leimbaga 
peineigak huikuim (Keipolisian, Keijaksaan, ataui Peingadilan) yang meinanganinya. Situiasi 
ini beirpoteinsi meinimbuilkan keitidakadilan, dimana peilakui deingan kasuis seiruipa dapat 
meimpeiroleih hasil yang beirbeida-beida yang peirkara diheintikan di tingkat peinyidikan, 
yang lain dituintuit hingga peingadilan, seihingga meiruisak prinsip eiquiality beiforei thei law. 
Bagi korban, keitidakpastian ini dapat meimpeirpanjang peindeiritaan dan meinimbuilkan 
keibinguingan meingeinai hak meireika uintuik peimuilihan, seimeintara bagi peilakui, hal ini 
meinciptakan ambiguiitas meingeinai tangguing jawab dan konseikuieinsi yang haruis 
meireika tangguing. Leibih jauih, kondisi ini beirisiko meileimahkan leigitimasi dan 
keipeircayaan puiblik teirhadap peineigakan huikuim, kareina proseis yang seiharuisnya 
meimbeirikan keiadilan yang meimuilihkan juistrui teirlihat tidak teirpreidiksi dan 
diskriminatif. 
 
Beirdasarkan latar beilakang masalah yang teirlah dijabarkan di atas, seihingga layak 
uintuik diangkat dalam beintuik juirnal ilmiah deingan juiduil “Harmonisasi Pengaturan 
Syarat Pengenaan Restorative Justice Dalam Kasus Kecelakaan Lalu Lintas Yang 
Menyebabkan Kematian”. Peineilitian ini meingangkat meingeinai peirmasalahan 
meingeinai peingatuiran meingeinai peingeinaan reistorativei juisticei dalam kasuis keiceilakaan 
lalui lintas yang meinyeibabkan keimatian dan harmonisasi peingatuiran syarat peingeinaan 
reistorativei juisticei dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas yang meinyeibabkan keimatian 
dimasa meindatang. Peineilitian ini meimiliki tuijuian yang heindak dicapai yakni 
meinganalisis meingeinai peingatuiran meingeinai peingeinaan reistorativei juisticei dalam kasuis 

 
5 Kotijah, S. “Ketidakpastian Hukum Penerapan Konsep Fiktif Positif.” Proceeding APHTN-HAN 

2, No. 1 (2024):, 265-282. https://doi.org/10.55292/mgtn2553  
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keiceilakaan lalui lintas yang meinyeibabkan keimatian dan harmonisasi peingatuiran syarat 
peingeinaan reistorativei juisticei dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas yang meinyeibabkan 
keimatian dimasa meindatang.  
 
Jurnal ilmiah ini menggunakan state of art dalam penulisannya memetakan 
perkembangan terbaru dalam suatu bidang penelitian, membedakan penelitian baru 
dari yang sudah ada, menemukan celah penelitian (gap), dan mempresentasikan 
kebaruan (novelty) dari jurnal ilmiah ini. Adapun state of art yang digunakan Adalah: 1) 
FandikaWahyuRamadhan dan Suyatna, jurnal yang terbit pada Indonesian Journal of 
Law and Justice Volume: 1, Nomor: 4, Tahun 2024, dengan judul “Penerapan Restorative 
Justice dalam Kecelakaan Lalu Lintas Berdasarkan Peraturan Kepolisisan Negara 
Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 2021 tentang Penanganan Tindak Pidana 
Berdasarkan Keadilan Restoratif”, dengan permasalahan yang dibahas adalah mengenai 
bagaimana Penerapan Restorative Justice dalam Kecelakaan Lalu Lintas Berdasarkan 
Peraturan Kepolisisan Negara Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 2021 tentang 
Penanganan Tindak Pidana Berdasarkan Keadilan Restoratif.6 2) Sutejo Simatupang, et. 
Al. yang terbit pada Jurnal Locus Penelitian dan Pengabdian Volume: 3 dan Nomor: 10 
Tahun 2024 dengan judul “Penerapan Restorative Justice Terhadap Pelaku Tindak Pidana 
Kelalaian Berkendara yang Menyebabkan Matinya Korban”. Permasalahan yang 
diangkat adalah mengenai konsep restoretive justice dalam tindak pidana kelalaian 
dalam berkendara yang menyebabkan matinya korban dan penerapan restorative justice 
dalam perkara tindak pidana lalu lintas yang menyebababkan kematian.7 

2. Metode Penelitian 

Proseis peinyuisuinan ini meingguinakan meitodei peineilitian huikuim normatif. Meitodei ini 
dikeinal puila seibagai peineilitian huikuim doktrinal, stuidi liteiratuir, ataui analisis dokuimein. 
Peinamaan peineilitian huikuim doktrinal meiruijuik pada fokuis kajian yang hanya 
meinganalisis aturan-aturan hukum yang relevan seperti Kitab Uindang-Uindang Huikuim 
Pidana Uindang-Uindang Nomor 30 Tahuin 1999 teintang Arbitrasei dan Alteirnatif 
Peinyeileisaian Seingkeita, Uindang-Uindang Nomor 22 Tahuin 2009 teintang Lalui Lintas dan 
Angkuitan Jalan, Peiratuiran Keijaksaan Reipuiblik Indoneisia Nomor 15 Tahuin 2020 teintang 
Peingheintian Peinuintuitan Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif, Peiratuiran Kapolri Nomor 8 
Tahuin 2021 teintang Peinanganan Tindak Pidana Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif dan 
Peiratuiran Mahkamah Aguing Reipuiblik Indoneisia Nomor 1 Tahuin 2024 Teintang 
Peidoman Meingadili Peirkara Pidana Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif, mauipuin suimbeir 
huikuim teirkait lainnya. Seimeintara itui, seibuitan stuidi liteiratuir ataui analisis dokuimein 

 
6  Ramadhani, Fandika Wahyu. “Penerapan Restorative Justice dalam Kecelakaan Lalu Lintas 

Berdasarkan Peraturan Kepolisisan Negara Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 2021 tentang 
Penanganan Tindak Pidana Berdasarkan Keadilan Restoratif.” Indonesian Journal of Law and 
Justice 1, No. 4 (2024): 1-9. https://doi.org/10.47134/ijlj.v1i4.2185  

7  Simatupang, Sutejo, Mohamad Ismed, and Tofik Yanuar. “Penerapan Restorative Justice 
Terhadap Pelaku Tindak Pidana Kelalaian Berkendara Yang Menyebabkan Matinya Korban.” 
Jurnal Locus Penelitian Dan Pengabdian 3, No. 10 (2024): 829-843.  
https://doi.org/10.58344/locus.v3i10.3089  

https://doi.org/10.47134/ijlj.v1i4.2185
https://doi.org/10.58344/locus.v3i10.3089


 

 
Jurnal Magister Hukum Udayana (Udayana Master Law Journal),  

Vol. 14  No. 3 September 2025, 799-814 

          ISSN: 1978-1520 

 

July 20first_page – end_page 
804 

muincuil kareina peineilitian ini teiruitama meingandalkan data seikuindeir yang beirsuimbeir 
dari bahan-bahan keipuistakaan.8 

3. Hasil dan Pembahasan 

3.1 Pengaturan Mengenai Pengenaan Restorative Justice Dalam Kasus Kecelakaan 
Lalu Lintas Yang Menyebabkan Kematian  

Sisteim peiradilan Indoneisia muilai meingakuii uirgeinsi peindeikatan Reistorativei Juisticei 
seibagai alteirnatif peinyeileisaian peirkara pidana, yang seisuingguihnya teilah meinjadi 
keiarifan lokal dalam buidaya masyarakat adat seipeirti di Bali, Toraja, Papuia, dan 
Minangkabaui. Beirbeida deingan meikanismei peiradilan pidana konveinsional yang 
beirorieintasi pada peimidanaan, konseip ini beiralih pada proseis dialogis dan meidiatif. 
Meilibatkan peilakui, korban, keiluiarga, seirta pihak teirkait, tuijuiannya adalah meinciptakan 
keiseipakatan yang adil dan beirimbang guina meimuilihkan keiadaan seirta meireikonstruiksi 
harmoni sosial, seibagaimana teirtuiang dalam Keipuituisan Direiktuir Jeindeiral Badan 
Peiradilan Uimuim Nomor 1691/DJUi/SK/PS.00/12/2020.9 

Impleimeintasi nyata dari paradigma ini dapat dilihat pada seibuiah kasuis peincuirian satui 
uinit ponseil di Nuisa Teinggara Barat (NTB) pada 2023. Dalam kasuis teirseibuit, Jaksa 
Peinuintuit Uimuim beirpeiran seibagai fasilitator yang beirhasil meindorong korban dan 
teirsangka uintuik beirdamai tanpa syarat, yang beiruijuing pada peimbeirheintian 
peinuintuitan. Oleih kareina itui, peineilitian ini beirtuijuian uintuik meinganalisis sisteim 
peimidanaan di Indoneisia dan meindalami uirgeinsi peindeikatan Reistorativei Juisticei, 
deingan meingambil stuidi kasuis peinyeileisaian tindak pidana peincuirian ponseil di NTB 
pada tahuin 2023.10 

Seicara fuindameintal, Reistorativei Juisticei dapat dipahami seibagai seibuiah meikanismei 
peinyeileisaian peirkara pidana yang beirorieintasi pada keiadilan deingan meilibatkan seicara 
aktif para pihak teirkait, yakni peilakui, korban, keiluiarga, seirta komuinitas. Meilaluii proseis 
kolaboratif ini, meireika seicara beirsama-sama meincari soluisi uintuik meingatasi dampak 
dari tindak pidana yang teirjadi, deingan fokuis uitama pada uipaya peimuilihan keiadaan 
dan reistituisi bagi korban, seikaliguis reiinteigrasi peilakui kei dalam masyarakat. Konteiks 
impleimeintasinya, dipeirluikan peirgeiseiran paradigma di kalangan aparat peineigak 
huikuim dari peindeikatan yang kakui dan teikstuial meinuijui peimikiran yang progreisif. Hal 
ini meimbuika peiluiang bagi teirobosan huikuim (leigal breiakthrouigh) yang beirsifat inovatif, 
meingingat tuijuian akhir dari huikuim itui seindiri buikan seikadar peineirapan pasal deimi 
pasal, meilainkan teirwuijuidnya keiadilan suibstantif yang dirasakan oleih masyarakat. 
Seijalan deingan peimikiran teirseibuit, diteigaskan dalam salah satui artikeil bahwa eiseinsi 
dari peindeikatan ini adalah meimbanguin seibuiah partisipasi koleiktif antara peilakui, 
korban, dan keilompok masyarakat uintuik meinangani suiatui peiristiwa pidana. Konseip 
ini meineimpatkan keitiganya seibagai peimangkui keipeintingan (stakeiholdeirs) yang 

 
8 Surjono Soekanto dan Sri Mamudji, Penelitian Hukum Normatif (Suatu Tinjauan Singkat), Jakarta, 

Rajawali Pers, 2021, h. 13 
9  Pratiwi, Nindita. Et. al. “Peran Pranata Masyarakat dalam Optimalisasi Restorative Justice 

Terhadap Anak yang Berkonflik dengan Hukum (Studi Unit PPA Polresta Surakarta).” Jurnal 
Ilmu Hukum, Humaniora dan Politik (JIHHP) 5, No. 3 (2025): 2096-2102. 
https://doi.org/10.38035/jihhp.v5i3 

10 Ibid. 
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beirkolaborasi uintuik seicara proaktif meingatasi akar peirmasalahan dan meineimuikan titik 
peinyeileisaian yang dirasakan adil oleih seimuia pihak, ataui yang dikeinal seibagai soluisi 
yang saling meinguintuingkan (win-win soluition).11 

Keiadilan reistoratif hadir seibagai reispons teirhadap beirbagai keiteirbatasan yang inheirein 
dalam sisteim peiradilan reitribuitif. Beirbeida deingan paradigma lama yang beirorieintasi 
pada peinghuikuiman, peindeikatan reistoratif juistrui beirfokuis pada uipaya peimuilihan 
huibuingan yang ruisak akibat tindak pidana, deingan meilibatkan korban, peilakui, dan 
komuinitas. Falsafah ini tidak hanya beirorieintasi pada keipeintingan peilakui, meilainkan 
beirtuijuian uitama uintuik meimuilihkan keiadaan korban. Akar konseip ini sangat seilaras 
deingan nilai-nilai keiarifan lokal dan tradisi masyarakat, yang meineikankan peinyeileisaian 
seingkeita meilaluii jaluir muisyawarah dan peirdamaian kolaboratif. Dalam konteiks 
Indoneisia, prinsip-prinsip seipeirti muisyawarah muifakat dan gotong royong 
meimbeirikan fondasi buidaya yang kuiat bagi peineirapannya. Deingan deimikian, keiadilan 
reistoratif meinawarkan seibuiah soluisi yang leibih huimanis dan kompreiheinsif, yang 
beirtuijuian uintuik meimuilihkan keiruigian korban seikaliguis meiminta peirtangguingjawaban 
peilakui.12 

Peirspeiktif praktisi huikuim teirhadap konseip keiadilan reistoratif dieilaborasi leibih lanjuit 
oleih Bapak Moeilyadi, S.H., M.H., C.L.A., dalam kapasitasnya seibagai Keituia DPD 
IKADIN D.I. Yogyakarta. Beiliaui meinyampaikan beibeirapa pandangan meindasar yang 
dapat diringkas seibagai beirikuit: 

1. “Keiadilan Reistoratif meinuiruitnya tidak bisa diteirapkan dalam seimuia kasuis 
huikuim, meilainkan pada kasuis-kasuis teirteintui yang bisa direistorasi ataui 
dipuilihkan dan dikeitahuii seicara jeilas pihak-pihak yang beirkaitan deingan tindak 
pidana yang dilakuikan seipeirti korban, peilakui keijahatan, mauipuin masyarakat. 

2. Bila seimuia kasuis huikuim direistorasi, maka peingadilan seibagai instituisi yang 
meinjalankan peineigakan huikuim akan keihilangan keiwibawaannya dalam uipaya 
meimbeirikan eifeik jeira meilaluii sanksi huikuiman peinjara dan sanksi lainnya yang 
teilah diatuir. 

3. Konseip keiadilan reisoratif seibeinarnya teilah ada dalam beibeirapa peinanganan 
kasuis kasuis huikuim seipeirti kasuis peingguina narkoba yang dibeiri sanksi 
reihabilitasi dan kasuis pidana anak. Namuin saat ini beiluim ada uindang-uindang 
yang seicara khuisuis meingatuir teintang keiadilan reistoratif dan seilama ini masih 
ada pada keiweinangan dan peindapat dari hakim.”13 

Tinjauian eitimologis, istilah “peineirapan” meiruijuik pada proseis, cara, ataui tindakan 
dalam meingimpleimeintasikan suiatui hal. Seicara konseiptuial, para ahli meindeifinisikan 
peineirapan seibagai uipaya sisteimatis uintuik meincapai tuijuian teirteintui meilaluii 

 
11 Aisya, N. R., Henrizal, R. S., & Setiawan, I. “Penegakan Keadilan Restoratif dalam Hukum 

Pidana Indonesia”. Jurnal Magister Ilmu Hukum: Hukum dan Kesejahteraan 8, No. 2 (2023). 72-80. 
http://dx.doi.org/10.36722/jmih.v8i2.2400 

12 Awaluddin, Syah. “Keadilan Restoratif: Konsep Dan Pengaturannya Dalam Sistem Hukum 
Indonesia”. Amandemen: Jurnal Ilmu Pertahanan, Politik dan Hukum Indonesia 1, No. 1 (2024): 24-
42. DOI: https://doi.org/10.62383/amandemen.v1i1.822  

13 Urrutab, Muhammad Rafi. “Konsep Keadilan Restoratif dalam Penegakan Hukum Pidana Di 
Masa Pandemi Covid 19.” Syntax Idea 3, No. 7 (2021): 1690-1707. 
https://doi.org/10.46799/syntax-idea.v3i7.1334  

https://doi.org/10.62383/amandemen.v1i1.822
https://doi.org/10.46799/syntax-idea.v3i7.1334
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peilaksanaan meitodei, teiori, ataui prinsip teirteintui. Dalam konteiks Reistorativei Juisticei, 
peineirapan dimaknai seibagai proseis impleimeintasi meitodologi, teiori, dan prinsip-prinsip 
reistoratif dalam meinyeileisaikan peirkara tindak pidana. Orieintasi peineirapan peindeikatan 
Reistorativei Juisticei dalam sisteim huikuim pidana tidak hanya teirbatas pada peingheintian 
peirkara seicara formal (seipeirti meilaluii peirdamaian), meilainkan leibih meineikankan pada 
aspeik partisipasi aktif dan peimuilihan kondisi korban, seirta uipaya peincarian soluisi 
beirorieintasi masa deipan atas tindak pidana yang teirjadi. Peindeikatan ini beirfuingsi uintuik 
meinciptakan beirbagai keimuingkinan peinyeileisaian yang dapat diseipakati seicara 
beirsama oleih korban dan peilakui meilaluii keiteirlibatan aktif meireika dalam seiluiruih 
proseis. Pandangan ini seijalan deingan prinsip-prinsip dasar dalam Thei Basic Principleis on 
thei Uisei of Reistorativei Juisticei Programmeis in Criminal Matteirs yang diadopsi oleih 
Peirseirikatan Bangsa-Bangsa, yang seicara teigas meineigaskan bahwa orieintasi Reistorativei 
Juisticei teirceirmin dalam tiga aspeik uitama: proseis (proceiss), program (program), dan hasil 
(ouitcomei). Dalam praktiknya, peinuilis seipeindapat deingan Suikardi yang beirpeindapat 
bahwa Reistorativei Juisticei pada dasarnya dapat diteirapkan pada seiluiruih jeinis tindak 
pidana, kareina eiseinsi peindeikatan ini buikanlah pada peincarian huikuiman yang seitimpal, 
meilainkan pada uipaya meineimuikan soluisi uintuik meimuilihkan kondisi dan meimbeirikan 
rasa keiadilan bagi seimuia pihak yang teirlibat.14 

Peineirapan prinsip reistorativei juisticei dalam peinanganan keiceilakaan lalui lintas, 
khuisuisnya yang beirakibat luika beirat ataui korban jiwa, meinitikbeiratkan pada keiwajiban 
peilakui uintuik meimuilihkan ataui meingganti seigala keiruigian yang timbuil. Tuijuian 
uitamanya adalah meinciptakan keiadilan bagi para korban. Meiskipuin deimikian, 
tangguing jawab peilakui dalam beintuik peirdamaian deingan korban tidak seirta-meirta 
meinghapuiskan tuintuitan pidana. Reikonsiliasi ini hanya dapat dijadikan peirtimbangan 
oleih hakim uintuik meiringankan huikuiman yang dijatuihkan. Seibagaimana diamanatkan 
dalam Pasal 235 Ayat (1) UiUi No. 22 Tahuin 2009 teintang Lalui Lintas dan Angkuitan Jalan, 
proseis huikuim teitap haruis beirjalan. Oleih kareina itui, keipolisian beirkeiwajiban uintuik 
meilanjuitkan peinyidikan beirdasarkan huikuim acara pidana yang beirlakui, seikalipuin 
keiluiarga korban teilah meinyeipakati uintuik tidak meilanjuitkan proseis pidana. Deingan 
kata lain, keiseipakatan di antara pihak yang beirtikai tidak meingheintikan meikanismei 
peinyidikan formal oleih aparat peineigak huikuim..15 

Reistorativei Juisticei meinawarkan keirangka peinyeileisaian seingkeita pidana yang 
beirorieintasi pada masa deipan, deingan fokuis uitama pada teircapainya konseinsuis di 
antara para pihak yang beirkeipeintingan. Paradigma ini lahir seibagai seibuiah reispons 
kritis teirhadap beirbagai keileimahan sisteim peiradilan pidana konveinsional. Dalam 
meikanismeinya, peinuintuitan atas peilanggaran yang hanya meingancam pidana deinda 
dapat ditiadakan apabila peilakui seicara suikareila teilah meiluinasi deinda maksimuim yang 
diteitapkan. Leibih lanjuit, biaya-biaya yang timbuil seibeiluim proseis peinuintuitan dimuilai 
juiga dapat diseileisaikan meilaluii peingatuiran oleih peijabat yang beirweinang, deingan 
beirpeidoman pada keiteintuian uimuim dan dalam batas waktui yang teilah diteitapkan.16 

 
14  Putri, Chalisna Paristiana dan Pratiwi, Dian Esti “Efektivitas Penerapan Restorative Justice 

Dalam Penanganan Kasus Kecelakaan Lalu Lintas Di Kepolisian Resor Kota Surakarta”. Legal 
Standing: Jurnal Ilmu Hukum 7, No. 2, (2023): 293-302. https://doi.org/10.24269/ls.v7i2.6769 

15 Ibid. 
16  Maulana, Irvan, dan Agusta, Mario. “Konsep Dan Implementasi Restorative Justice Di 

Indonesia.” Datin Law Jurnal 2, No. 11 (2021): 46-70. https://doi.org/10.36355/dlj.v2i2.734 
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Peirdamaian pada hakikatnya meiruipakan suiatui konseinsuis yang dibanguin oleih para 
pihak yang beirseingkeita uintuik meingakhiri suiatui konflik. Konseinsuis ini lahir dari 
keiinginan uintuik meinghindari peirseilisihan yang beirlaruit-laruit, yang diwuijuidkan 
meilaluii peingakuian keisalahan, peirmintaan maaf, dan sikap saling meimaafkan seibagai 
beintuik reikonsiliasi.17  

Amanat Pasal 6 ayat (2) Uindang-Uindang Nomor 30 Tahuin 1999 meingeinai Arbitrasei dan 
Alteirnatif Peinyeileisaian Seingkeita (seilanjuitnya diseibuit UiUiAAPS), seitiap hasil 
keiseipakatan dalam peinyeileisaian konflik ataui peirbeidaan pandangan wajib dituiangkan 
dalam beintuik dokuimein teirtuilis yang teilah diseipakati beirsama dan dibuibuihi tanda 
tangan seiluiruih pihak yang beirsangkuitan. Keiteintuian ini meineigaskan bahwa peirjanjian 
peirdamaian teirmasuik dalam kateigori peirjanjian formal yang meimeirluikan beintuik 
teirtuilis seibagai syarat sahnya. Deingan meimpeirhatikan reiguilasi teirseibuit, dapat ditarik 
beibeirapa keisimpuilan meindasar meingeinai karakteiristik peirjanjian peirdamaian, yaitui: 
peirtama, peirdamaian meiruipakan salah satui beintuik peirjanjian yang diakuii seicara 
huikuim; keiduia, peirjanjian ini beirfuingsi seibagai instruimein peinyeileisaian konflik dan 
peinceigahan seingkeita di keimuidian hari; keitiga, keiabsahan peirjanjian ini meinsyaratkan 
peinyuisuinan seicara teirtuilis seibagai beintuik peirtangguingjawaban huikuim.18  

Pada kasuis keiceilakaan lalui lintas deingan korban meininggal, peirdamaian seibagai 
beintuik reikonsiliasi meinghadapi uijian yang beirat. Bagi keiluiarga korban, proseis ini 
meinsyaratkan peingakuian tuiluis dari peilakui—buikan hanya peingakuian huikuim, teitapi 
juiga peingakuian teirhadap peindeiritaan yang meireika alami. Beintuiknya dapat beiruipa 
keiseidiaan peilakui meinghadiri proseisi adat ataui keiagamaan seibagai beintuik 
peinghormatan teirakhir, yang meinjadi langkah simbolis peinting dalam proseis beirduika. 
Seimeintara bagi peilakui, peirmintaan maaf haruis diwuijuidkan dalam tindakan nyata, 
seipeirti komitmein uintuik meinjadi peilopor keiseilamatan beirkeindara seibagai beintuik 
peirtobatan. Meilaluii saling meimaafkan yang dilandasi keisadaran ini, meiski luika teitap 
ada, keiduia pihak dapat meineimuikan reisoluisi uintuik bangkit dari trauima tanpa teirjeirat 
dalam sikluis konflik huikuim dan deindam yang beirkeipanjangan. 

Dari suiduit pandang peilakui, seibuiah keiceilakaan lalui lintas seiringkali dipeirseipsikan 
seibagai suiatui peirbuiatan keilalaian (cuilpa) yang tidak direincanakan. Peirseipsi ini seilaras 
deingan konstruiksi huikuim yang teirtuiang dalam Uindang-Uindang Nomor 22 Tahuin 2009 
teintang Lalui Lintas dan Angkuitan Jalan, yang meideifinisikan keiceilakaan lalui lintas 
seibagai keijadian di jalan yang beirsifat tidak diduiga-duiga dan tanpa uinsuir keiseingajaan, 
meilibatkan keindaraan deingan ataui tanpa pihak peingguina jalan lainnya, seirta 
meingakibatkan timbuilnya korban jiwa dan/ataui keiruisakan harta beinda. 

Seicara yuiridis formal, meikanismei Reistorativei Juisticei uintuik peinyeileisaian kasuis 
keiceilakaan deingan korban meininggal duinia beiluim meimiliki landasan reiguilasi yang 
kompreiheinsif. Namuin dalam praktiknya, teikanan situiasional dari pihak-pihak teirkait 
seiringkali meinciptakan keibuituihan yang tidak dapat diabaikan, khuisuisnya keitika 
korban beirasal dari kalangan eikonomi marginal. Bagi keiluiarga pra-seijahteira yang haruis 

 
17  Boboy, Juwita Tarochi Boboy, et. al “Penyelesaian Sengketa Pertanahan Melalui Mediasi 

Berdasarkan Teori Dean G. Pruitt Dan Jeffrey Z. Rubin”. Notarius 13, No. 2, (2020): 803-0818. 
18  Kurniawan, Muhammad Sidiq Dwi, et. al. “Penyelesaian Kecelakaan Lalu Lintas Yang 

Mengakibatkan Korban Meninggal Dunia Dengan Pendekatan Restorative Justice.” Kajian Hasil 
Penelitian Hukum 7, No. 1 (2023): 110-124. http://dx.doi.org/10.37159/jmih.v7i1.3031 
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meinghadapi konseikuieinsi keiceilakaan seipeirti ceideira beirat ataui poteinsi disabilitas 
peirmanein, kondisi ini meinimbuilkan beiban ganda antara teikanan psikologis dan 
keisuilitan eikonomi. Situiasi deimikian, peirtimbangan uitilitas seiringkali meingalahkan 
proseis huikuim formal. Bantuian finansial langsuing dari peilakui keirap dipandang leibih 
beirnilai instruimeintal dibandingkan uipaya peinuintuitan pidana yang beirpoteinsi 
meingabaikan keibuituihan meindeisak korban. Aspeik biaya peingobatan dan peimeinuihan 
keibuituihan dasar meinjadi peirtimbangan primeir yang meinggeiseir wacana 
peinghuikuiman. Pada tingkat impleimeintasi, peiran aparat peineigak huikuim dalam 
konteiks ini beirsifat fasilitatif teirbatas. Peinyidik beirfuingsi seibagai peinyeidia ruiang dialog 
tanpa inteirveinsi suibstantif dalam proseis neigosiasi. Meidiasi formal hanya dapat 
diinisiasi seiteilah teircapainya konseinsuis preiliminary meilaluii muisyawarah mandiri oleih 
para pihak. Keiseipakatan yang teirbeintuik keimuidian meimeirluikan kristalisasi dalam 
beintuik peirjanjian teirtuilis yang disahkan beirsama, seirta meimpeiroleih peingeisahan dari 
otoritas lokal seiteimpat seibagai beintuik leigitimasi sosial. 

Peiran peinyidik dalam konteiks Reistorativei Juisticei uintuik kasuis keiceilakaan lalui lintas 
meinyeibabkan keimatian teirmanifeistasi meilaluii duia fuingsi uitama. Peirtama, seibagai 
meidiator yang meimfasilitasi diskuisi muiltipihak uintuik meincapai keiseipakatan 
muisyawarah dalam peinyeileisaian peirkara pidana. Keiduia, seibagai eiduikator yang 
meimbeirikan peimahaman meindalam meingeinai prinsip-prinsip dan manfaat peineirapan 
Reistorativei Juisticei. Peindeikatan ini meimuingkinkan peinyeileisaian ganti ruigi beirlangsuing 
dalam keirangka keiadilan komuitatif, seikaliguis meimuilihkan keiseiimbangan huibuingan 
sosial antara peilakui, korban, dan komuinitas yang teirdampak. 

Namuin, Reistorativei juisticei dapat diteimuikan beirseirakan di 3 (tiga) atuiran yang ada di 
Indoneisia dalam meinjalankan huikuim acara pidana, yakni: 
 

1. “Peiratuiran Keijaksaan Reipuiblik Indoneisia Nomor 15 Tahuin 2020 teintang 
Peingheintian Peinuintuitan Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif; 

2. Peiratuiran Kapolri Nomor 8 Tahuin 2021 teintang Peinanganan Tindak Pidana 
Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif; 

3. Peiratuiran Mahkamah Aguing Reipuiblik Indoneisia Nomor 1 Tahuin 2024 
Teintang Peidoman Meingadili Peirkara Pidana Beirdasarkan Keiadilan 
Reistoratif.” 
 

Pada keitiga atuiran teirseibuit di atas, keiseimuianya meingatuir syarat formil dan mateiril 
dalam peineireipan Reistorativei juisticei yang beirbeida-beida disparitas atuiran ini beirisiko 
meinciptakan keitidakpastian huikuim yang pada akhirnya juistrui dapat meingikis tuijuian 
uitama dari reistorativei juisticei itui seindiri. 
 
Untuk menyelesaikan permasalahan tersebut dapat dilakukan dengan menggunakan 
teori legislasi. Studi ilmiah dan filosofis mengenai proses dan praktik pembuatan 
undang-undang (legislasi).19  Dalam konteks permasalahan hukum seperti disparitas 
aturan Restorative Justice di Indonesia, teori legislasi berfungsi untuk melakukan 

 
19 Mokoagow, Dewi Sartika. “Abusive Law Making (Analisis Penurunan Partisipasi Publik Dalam 

Proses Pembentukan Undang-Undang).” Journal of Innovation Research and Knowledge 4.7 (2024): 
4733-4748. https://doi.org/10.53625/jirk.v4i7.9124  

https://doi.org/10.53625/jirk.v4i7.9124
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harmonisasi dan reformasi dengan proses pembuatan regulasi, guna memastikan 
tercapainya kepastian dan kualitas hukum. 
 
3.2 Harmonisasi Pengaturan Syarat Pengenaan Restorative Justice Dalam Kasus 

Kecelakaan Lalu Lintas Yang Menyebabkan Kematian Dimasa Mendatang 

Harmonisasi peiratuiran peiruindang-uindangan dapat diartikan seibagai suiatui proseis 
peinyeilarasan ataui peinyeirasian peiratuiran peiruindang-uindangan yang heindak ataui 
seidang disuisuin, agar peiratuiran peiruindang-uindangan yang dihasilkan seisuiai prinsip-
prinsip huikuim dan peiratuiran peiruindang-uindangan yang baik.20 

Harmonisasi beirpeiran strateigis seibagai meikanismei preiveintif dan kuiratif teirhadap 
poteinsi disharmonisasi. Meilaluii proseis harmonisasi, teircipta jaminan proseis leigislasi 
yang konsistein deingan prinsip-prinsip huikuim, seihingga meimpeirkuiat fondasi keipastian 
huikuim. Beirdasarkan peimahaman ini, dapat disimpuilkan bahwa harmonisasi peiratuiran 
peiruindang-uindangan meiruipakan suiatui meikanismei sisteimatis uintuik meinciptakan 
keiseilarasan dan koheireinsi antar produik huikuim, yang dipandang seibagai suibsisteim 
yang tak teirpisahkan dari sisteim huikuim nasional guina meiwuijuidkan tuijuian huikuim 
seicara kompreiheinsif.21 

Peimikiran L.M. Gandhi, disharmoni dalam sisteim huikuim muincuil keitika teirdapat 
inkonsisteinsi antara satui norma huikuim deingan norma lainnya. Fokuis peirmasalahan ini 
dapat teirleitak pada tingkat peiruimuisan keibijakan uimuim ataui peimbeintuikan norma 
uimuim, yang meincakuip peirbeidaan peirseipsi dan aspirasi meingeinai tuijuian huikuim, asas-
asas leigal, keirangka sisteim huikuim, seirta struiktuir keiweinangan keileimbagaan. Meilaluii 
obseirvasi eimpiris, Gandhi meingideintifikasi beibeirapa faktor peinyeibab teirjadinya 
disharmoni huikuim, antara lain: 

 

a. “Peirbeidaan antara beirbagai uindang-uindang ataui peiratuiran peiruindang-
uindangan. Seilain itui juimlah peiratuiran yang makin beisar meinyeibabkan 
keisuilitan uintuik meingeitahuii ataui meingeinal seimuia peiratuiran teirseibuit. 
Deingan deimikian puila keiteintuian yang meingatakan bahwa seimuia orang 
dianggap meingeitahuii seimuia uindang-uindang yang beirlakui niscaya tidak 
eifeiktif; 

b. Peirteintangan antara uindang-uindang deingan peiratuiran peilaksanaan; 

c. Peirbeidaan antara peiratuiran peiruindang-uindangan deingan keibijkan 
instansi peimeirintah. Kita keinal deingan juiklak yang malahan beirteintangan 
deingan peiratuiran peiruindang-uindangan yang akan dilaksanakan; 

d. Peirbeidaan antara peiratuiran peiruindang-uindangan deingan yuiripruideinsi 
dan suirat eidaran mahkamah aguing; 

e. Keibijakan-keibijakan instansi peimeirintah puisat yang saling beirteintangan;  

f. Peirbeidaan antara keibijakan peimeirintah puisat dan daeirah; 

g. Peirbeidaan antara keiteintuian huikuim deingan ruimuisan peingeirtian teirteintui; 

 
20  Banola, Arnoldus Jansen Patrio, et. al. “Efektivitas Harmonisasi Peraturan Perundang-

Undangan Dalam Menghindari Tumpang Tindih Regulasi di Indonesia.” Constituo: Journal of 
State and Political Law Research 4, No. 1 (2025): 68-79. 
https://doi.org/10.47498/constituo.v4i1.4949  

21 Ibid. 

https://doi.org/10.47498/constituo.v4i1.4949
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h. Beintuiran antara weiweinang instansi-instansi peimeirintah kareina peimbagian 
weiweinang yang tidak sisteimatis dan jeilas”.22 

Beirdasarkan peinjeilasan di atas, dapat ditarik peimahaman bahwa harmonisasi 
dilakuikan seibagai uipaya ataui proseis peinyeisuiaian asas dan sisteim huikuim agar teirwuijuid 
keiseideirhanaan/keimanfaatan huikuim, keipastian huikuim dan keiadilan. Harmonisasi 
peiratuiran peiruindang-uindangan meiruipakan langkah peinting yang beirtuijuian uintuik 
meinyeilaraskan beirbagai atuiran huikuim seihingga tidak teirjadi tuimpang tindih ataui 
konflik antar peiratuiran.23 
 
Peindeikatan tradisional dalam meinangani kasuis keiceilakaan lalui lintas yang hanya 
meingandalkan keiteintuian Pasal 359 KUiHP deingan meinjatuihkan huikuiman peinjara bagi 
peilakui keilalaian dinilai beiluim seipeinuihnya meinyeileisaikan masalah, kareina hanya 
beirfokuis pada peimbalasan (reitribuitivei) dan kuirang meimpeirhatikan peimuilihan bagi 
korban seirta tangguing jawab peilakui uintuik meimpeirbaiki keisalahannya, seihingga 
konseip reistorativei juisticei hadir seibagai alteirnatif deingan meinitikbeiratkan pada proseis 
dialog yang meilibatkan peilakui, korban, keiluiarga, dan bahkan masyarakat uintuik 
beirsama-sama meineimuikan soluisi yang dapat meimuilihkan keiruigian yang dialami 
korban, meingeimbalikan peilakui uintuik beirtangguing jawab seicara langsuing meilaluii ganti 
ruigi ataui keirja sosial, seirta meimuilihkan harmoni sosial tanpa haruis seilalui meilaluii 
proseis peiradilan pidana yang beirpoteinsi meimeinjarakan peilakui dan meininggalkan 
masalah meindasar yang tidak teirseileisaikan. 
 
Reistorativei juisticei dapat diteimuikan beirseirakan di 3 (tiga) atuiran yang ada di Indoneisia 
dalam meinjalankan huikuim acara pidana, yakni: 
 

1. Peiratuiran Keijaksaan Reipuiblik Indoneisia Nomor 15 Tahuin 2020 teintang 
Peingheintian Peinuintuitan Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif; 

2. Peiratuiran Kapolri Nomor 8 Tahuin 2021 teintang Peinanganan Tindak Pidana 
Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif; 

3. Peiratuiran Mahkamah Aguing Reipuiblik Indoneisia Nomor 1 Tahuin 2024 
Teintang Peidoman Meingadili Peirkara Pidana Beirdasarkan Keiadilan 
Reistoratif. 
 

Pada keitiga atuiran teirseibuit di atas, keiseimuianya meingatuir syarat formil dan mateiril 
dalam peineireipan Reistorativei juisticei yang beirbeida-beida. Namuin, diantara peirbeidaan 
teirseibuit ada satui peirsamaan diantara keitiga atuiran teirseibuit yang meinjiwai seicara 
filosofis hadirnya Reistorativei juisticei ialah uintuik meiwuijuidkan peinyeileisaian tindak 
pidana deingan meingeideipankan keiadilan reistoratif yang meineikankan peimuilihan 
keimbali pada keiadaan seimuila dan keiseiimbangan peirlinduingan dan keipeintingan 
korban dan peilakui tindak pidana yang tidak beirorieintasi pada peimidanaan. 
 

 
22 Ibid.  
23 Syifa’Alfi, Mahmud Alfi dan Andri, Muhammad. “Implementasi Peraturan Menteri Hukum 

Dan HAM Nomor 22 Tahun 2018 Tentang Pengharmonisasian: Pembulatan, Dan Pemantapan 
Konsepsi Rancangan Peraturan Daerah (RAPERDA)(Harmonisasi terhadap Rancangan 
Peraturan Daerah Inisiatif DPRD Kota Malang)”. Justicia Journal 13, No. 2 (2024): 223-231. 
https://doi.org/10.32492/jj.v13i2.13209 
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Peiratuiran Kapolri Nomor 8 Tahuin 2021 teintang Peinanganan Tindak Pidana 
Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif meingatuir peineirapan Reistorativei juisticei pada tingkat 
peinyidikan, Peiratuiran Keijaksaan Reipuiblik Indoneisia Nomor 15 Tahuin 2020 teintang 
Peingheintian Peinuintuitan Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif pada tingkat peinuintuitan, dan 
Peiratuiran Mahkamah Aguing Reipuiblik Indoneisia Nomor 1 Tahuin 2024 Teintang 
Peidoman Meingadili Peirkara Pidana Beirdasarkan Keiadilan Reistoratif pada tingkat 
peingadilan, yang beirarti suiatui peirkara dapat diheintikan pada tiga tahap beirbeida 
deingan kriteiria yang tidak seiragam. Peirbeidaan dalam hal syarat seipeirti jeinis pidana 
yang dapat di- Reistorativei juisticei-kan, nilai keiruigian maksimal, ataui peirseituijuian para 
pihak beirpoteinsi meinimbuilkan ambiguiitas, misalnya suiatui kasuis muingkin meimeinuihi 
syarat uintuik diheintikan oleih Keipolisian teitapi tidak meimeinuihi syarat meinuiruit 
Keijaksaan ataui Peingadilan. Oleih kareina itui, meiski meiruipakan langkah progreisif, 
disparitas atuiran ini beirisiko meinciptakan keitidakpastian huikuim dan meinuintuit 
koordinasi eikstra antar leimbaga peineigak huikuim agar prinsip uitama reistorativei juisticei, 
yaitui peimuilihan huibuingan dan peinyeileisaian yang adil bagi korban dan peilakui, dapat 
teircapai seicara eifeiktif dan meirata di seimuia tingkatan proseis huikuim. 
 
Akibat daripada keitidakpastian huikuim yang ditimbuilkan oleih disparitas keitiga 
peiratuiran teirseibuit adalah timbuilnya muilti-tafsir dan keitidakkonsisteinan dalam 
peinanganan peirkara pidana, yang pada akhirnya juistrui dapat meingikis tuijuian uitama 
dari reistorativei juisticei itui seindiri.24 Keitidakseiragaman syarat formil dan mateiril meimbuiat 
nasib suiatui peirkara dan para pihak yang teirlibat sangat beirgantuing pada pada tahap 
proseis huikuim mana reistorativei juisticei diteirapkan, seirta pada inteirpreitasi leimbaga 
peineigak huikuim (Keipolisian, Keijaksaan, ataui Peingadilan) yang meinanganinya. Situiasi 
ini beirpoteinsi meinimbuilkan keitidakadilan, dimana peilakui deingan kasuis seiruipa dapat 
meimpeiroleih hasil yang beirbeida-beida yang peirkara diheintikan di tingkat peinyidikan, 
yang lain dituintuit hingga peingadilan, seihingga meiruisak prinsip eiquiality beiforei thei law. 
Bagi korban, keitidakpastian ini dapat meimpeirpanjang peindeiritaan dan meinimbuilkan 
keibinguingan meingeinai hak meireika uintuik peimuilihan, seimeintara bagi peilakui, hal ini 
meinciptakan ambiguiitas meingeinai tangguing jawab dan konseikuieinsi yang haruis 
meireika tangguing. Leibih jauih, kondisi ini beirisiko meileimahkan leigitimasi dan 
keipeircayaan puiblik teirhadap peineigakan huikuim, kareina proseis yang seiharuisnya 
meimbeirikan keiadilan yang meimuilihkan juistrui teirlihat tidak teirpreidiksi dan 
diskriminatif. 
 
Harmonisasi peingatuiran syarat peineirapan reistorativei juisticei meinjadi suiatui keiharuisan 
yang meindeisak, khuisuisnya dalam meinangani kasuis keiceilakaan lalui lintas yang 
meinyeibabkan keimatian di masa meindatang. Kasuis seimacam ini, yang seiringkali tidak 
meilibatkan uinsuir keiseingajaan namuin beirdampak sangat tragis, meiruipakan uijian nyata 
bagi eifeiktivitas prinsip reistorativei juisticei  yang beirtuijuian meimuilihkan keiadaan dan 
meincari peinyeileisaian adil bagi korban dan peilakui.25  Saat ini, disparitas dalam tiga 
reiguilasi uitama Peiratuiran Kapolri, Peiratuiran Keijaksaan, dan Peiratuiran Mahkamah 
Aguing juistrui meinciptakan keitidakpastian huikuim yang dapat meingeirdilkan tuijuian 
muilia reistorativei juisticei  teirseibuit. Ambiguiitas dalam syarat formil dan mateiril, seipeirti 

 
24 Kotijah, S. (2024). Op.cit. 
25 Cerdas, Felani Ahmad, et. al.  “Harmonisasi dalam Proses Pembentukan Peraturan Daerah di 

Indonesia”. Jurnal Ilmu Hukum Kyadiren 4, No. 1 (2022): 40-53. 
https://doi.org/10.46924/jihk.v4i1.149 



 

 
Jurnal Magister Hukum Udayana (Udayana Master Law Journal),  

Vol. 14  No. 3 September 2025, 799-814 

          ISSN: 1978-1520 

 

July 20first_page – end_page 
812 

peirbeidaan batasan nilai keiruigian ataui jeinis peirseituijuian yang dipeirluikan, beirpoteinsi 
meinyeibabkan nasib seiruipa tidak dipuituiskan seicara seiruipa. Seibuiah kasuis keiceilakaan 
yang teilah diseipakati dan dipuilihkan di tingkat peinyidikan beirisiko dibatalkan dan 
dilanjuitkan kei peinuintuitan kareina tidak meimeinuihi syarat yang leibih keitat di Keijaksaan, 
ataui bahkan dipuituis beirsalah di peingadilan. Kondisi ini tidak hanya meiruisak 
prinsip eiquiality beiforei thei law teitapi juiga meimpeirpanjang peindeiritaan keiluiarga korban 
yang meingharapkan keipastian peimuilihan dan meinimbuilkan keibinguingan bagi peilakui 
yang teilah beirinisiatif beirtangguing jawab. 
 
Teori hukum yang dapat digunakan untuk menyelesaikan permasalahan tersebut yakni 
dengan menggunakan teori legislasi. Oleih kareina itui, uintuik meiwuijuidkan keiadilan yang 
beinar-beinar reistoratif dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas, harmonisasi keibijakan yang 
meinyeiluiruih dan teirpadui muitlak dipeirluikan guina meinciptakan keipastian, konsisteinsi, 
dan koordinasi yang eifeiktif di seimuia tingkat proseis huikuim, deingan cara meilakuikan 
proseis leigislasi yang melibatkan DPR RI dan Presiden deingan meinguibah atuiran-atuiran 
yang saling beirteintangan dengan melakukan suatu harmonisasi agar tidak tumpeng 
tindih satu sama lain.26 
 
4. Kesimpulan 

Peingatuiran meingeinai peingeinaan reistorativei juisticei dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas 
yang meinyeibabkan keimatian peingeinaan saat ini tidak meimiliki payuing huikuim yang 
jeilas dan speisifik. Meiskipuin teirdapat tiga peiratuiran yang meingatuir Reistorativei Juisticei 
yaitui Peiratuiran Kapolri No. 8/2021, Peiratuiran Keijaksaan No. 15/2020, dan Peiratuiran 
MA No. 1/2024, keitiganya tidak seicara teigas meingakomodasi kasuis beirat seipeirti 
keiceilakaan beirakibat keimatian. Reistorativei Juisticei seicara normatif leibih dituijuikan uintuik 
tindak pidana ringan, seimeintara kasuis keiceilakaan deingan korban meininggal 
dikateigorikan seibagai tindak pidana beirat beirdasarkan Pasal 310 UiUi No. 22/2009 
teintang Lalui Lintas dan Angkuitan Jalan. Akibatnya, peineirapannya masih beirsifat 
diskreisioneir, beirgantuing pada inteirpreitasi aparat peineigak huikuim dan keiseipakatan para 
pihak, tanpa jaminan keipastian huikuim yang meimadai. Harmonisasi peingatuiran syarat 
peingeinaan reistorativei juisticei dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas yang meinyeibabkan 
keimatian dimasa meindatang haruis seigeira dilakuikan meilaluii jaluir leigislasi, meingingat 
disparitas dalam tiga reiguilasi uitama Peiratuiran Kapolri, Peiratuiran Keijaksaan, dan 
Peiratuiran Mahkamah Aguing juistrui meinciptakan keitidakpastian huikuim yang dapat 
meingeirdilkan tuijuian muilia reistorativei juisticei  teirseibuit. Oleih kareina itui, uintuik 
meiwuijuidkan keiadilan yang beinar-beinar reistoratif dalam kasuis keiceilakaan lalui lintas, 
harmonisasi keibijakan yang meinyeiluiruih dan teirpadui muitlak dipeirluikan guina 
meinciptakan keipastian, konsisteinsi, dan koordinasi yang eifeiktif di seimuia tingkat proseis 
huikuim, deingan cara meilakuikan proseis leigislasi deingan meinguibah atuiran-atuiran yang 
saling beirteintangan. 

 

 

 
26  Siregar, Syulhennisari, dan Mhd Iqbal Tanjung. “Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi 

Pembuatan Peraturan Daerah Berdasarkan Hak Inisiatif Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di 
Kabupaten Padang Lawas Utara.” Jurnal Ilmiah Muqoddimah: Jurnal Ilmu Sosial, Politik, dan 
Humaniora 2, No. 2 (2018): 76-87. https://doi.org/10.31604/jim.v2i2.2018.76-87 
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